Anexd la HCL. BISOCA, nr. 3 /2010

REGULAMENT

privind procedurile administrative gestiornate de catre secretarul
comunei Bisoca in relatiile dintre autorititile publice locale
comunale, dintre acestea si prefectul judetului, precum si dintre

autoritatile publice locale comunale si autoritdtiie publice judetene

CAPITOLUL X
DISPOZITII GENERALE

Art. I~ Prezentul Regulament cuprinde procedur adnunisiraiive
referitcare la modalitatile de comunicare intre autorititile pubhce locale
comunaie, intre acestea si prefect, precum si intre autoritdtile publice locale
comunale si autoritdtile publice locale judetene.

Art. 2 - lzvorul juridic al acestui Regulament Tl constiture prevederile
art. | 16 @in.( 1), corcboral cu prevederile art. L1 7.&iin.{ 1) hi.g) i ale st 115
alin.(5) din Legea nr.215/2001 a administratier publice locale, republicata,
prevederile Legll nr.340/2004 privind prefectul st omsbitulia  prefectuig,
actualizata, si ale H.G. nr460/2006 pentru aplicsrea unor prevedarn alo Ledgii
340/ 2004.

Art.3- In sensul prezentulul Regulament, gestionarea pracedunior
de catre secretarul comunel Bisoca inseamna  cunoasterca hmiletor de
competenta pentru fiecare autoritate publicd locala si pentru protect, rolul si
lorul flecareia in sistemul organelor statului, cuneasteraa competanielor s
principilor care guverneazd activitatea acesiord, precurn 5ioa principilor pe

wza carora se desfdsocara procesul de descentralizare admimstraliva

Art.4- Gestionarea procedunlor adnunistrative do calre scoroldana!
comuneiforasulul, privind relatia dintre autoritatile publice locele comunale g
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judetens, pe de o parte si dintre acestea i prefectul judetului, pe de alta
parte, se va realiza pe baza unor tehnicl de informare si comunicare.

Art.5- in relatia dintre autoritdtile si institutiile prevdrute la art.1
din acest Regulament, va avea prioritate comunicarea mstitutionala, ca
tehnicd de baza in relationare, iar ca metoda de comunicare va §i folosita, de
regula, comunicarea scrisa 5 e-comunicarea (e-mail, fax, ete. ).

Art.6- Atributia exclusiva de gestionare a procedurilor prevazute in
prezentul Regulament, stabilitd n  competenta secretarului unitatli
administrativ-teritoriale constituie garantia potrivit cdrela, acesta  esle
ractorul de echilibru intre autoritatile publice locale i judelens, precum si
inlre acestea si prefect, pe de o parte, 1ar pe de altd parto, constitue
garantia respectarii principiului legalitatii in activitatea autoritatilor publice

locale, principiu enuntat in Legea nr.215/2001.

CAPITOLUL IX
PROCEDURI DE COMUNICARE IN RELATIA DINTRE
CONSILIUL LOCAL SI PRIMAR

Art. 7- Relatia dintre consiliul local g1 primar are 1a baze principiul
potrivil cdruia, intre consiliul local si pnmar nu exisla raporturl de
subordonare, pe de o parte, iar pe de alta parte, atribuliile stabilite pentru
liecare autoritate publica locala, implicd competente exclusive, competente
parlajate si competente delegate, toate acestea, constituind  caracteristic
ale autonomiei publice locale, context in care se realireaza administratia
publicd, ca activitate de bazd a autoritatilor publice locale

Art.8- Relatia dintre consiliul local i primar  are 12 baza
camunicarea scrisa, exceptic facand intrebarile siointerpelarile adresate de
catre consilien in cadrul sedintelor consiiiulu local, care, de regula, se fac
verbal,

Art.9- Comunicarea scrisd, Ca procedura admunistraliva, golrivit
orevederilor art.§ din prezentul Regulament, intre cele doua autoritab

publice locale, consta in:



a) dispozitii de convocare a consilivlul local In sedinge ordinare si
extraordinare, emise in baza sl cu respectarea normelor de  tehnicd
legislativa, precum si cu respectarea termenelor legale provazute in |egea
nr.215/2001, republicata,

b) prezentarea de caltre primar consilivlui local a unor rapoarte,
informari, studii, proiecte de strategil, proiecte de buget, conform
atributillor stabilite de Legea nr.215/2001, republicata st in acord cu
competentele exclusive ce le revin autoritatilor publice lucaie,

¢} comunicarea scrisd cdtre primar, in termenul provazul de lege, &
haotararlor consiliului local,

d) aducerea la indeplinire a hotararilor consiliului local de calre
primar, ca rezultat al unei conexiunl -inverse si directelfead back) in relatia
dintrecele doua autoritati publice locale,

e) punerca la dispozitia consilierilor locali, de catre primar, In
termen de 10 zile lucratoare de la solicitare, a infoarmallilor necesare in
vederea indeplinirii mandatului. Informatiile solicitate se referd ja.

L-nformatii din domeniul economic,

Z.-infermeati din domeniul social,

~informatii din domeniul dezvollarii urbanistice,

L
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I.-informatii din domeniul sanatatii,

~informabi din domeniul educalional,

VR

G.-informatn din domeniul cultur,

7.-informatii - referitpare  la  transparenta  luaril decizilor gl
coparticiparea cetatenilor la actul de conducere publica,

8.-informaltii referiloare la participarea adtorilaltilor publice locale la
projacte s programe de dezvollare zonala si regionala,

§.-informatii referitoare la intiative ale autoritatilor pubilce locale in
directia cooperarii transfrontaliere,

10-informatii referitoare la modalitat: de exlindero a conceptulul de

rezervae legala, ca efect al procesulul de descentralizare s care sa asigure



administratiei publice locale o sferda mal mare de decizii sub propria ol

responsabilitate,

f) initiativa scrisd a primarului, adresata consilidlul local, In vederea
constituirii prin hotdrare a uner comisii speciale de analiza sl verificare, pe
nericada determinald, privind disparitatile din activitatea econonico-sociald
a comunei, a unor fenomene care zddarnicesc luarca unor hotdrari sau
decizii, pe  maotiv  de nelegalitate  sau  neoportunitate, i iimitele
compelentelor materiale stabilite de lege,

g) imtlativa primarulul in adoptarea unor hotarari ale consthiului local
de canslituire @ unor comisii mixte {consilieri i functionan publich din cadrul
aparatului de specialitate al primarului), pe pericada delerminate, in scopul
elabordrii unor studil, prognoze,proiecte pe un anumil domeniu, In vederca
evaluart pe o analiza SWOT a impaclulue implemantat i unoar proece
sociale, sducative ela.,

BCONAMmIce,

Wy propunere molivata din partea primarulu in vederea aprobar
acostela orin hotdrare a consilivlui local privind sanclionarea distiplinara @
viceprimarului, cu mustrare sau avertisment, confarm  prevedenlor Legil

nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, actuatizatd.

CAPITOLUL 111
PROCEDURI DE COMUNICARE INTRE CONSILIUL LOCAL $E PREFECT
Art.10- Relalia dintre consiliul local. ca autontdle publica locala
autonornd deliberativa si prefect, ca reprezentant al Guverpulul in teritoriu,
are |3 bazd, pe de p parte, principiile autonomiei, legalitalii, responsabitilalii,
copperdri si solidaritatii, iar pe de alld parte, principile care stau la baza

fr. 240/2004,

activitatii  Prefeclului, conform prevederior din  loged
aclualizata, privind prefectul si institutia prefectulul.

Art.1¥- Comunicarea intre consiliul local gi prefect, so realizeasd in
bara alributiol acestuia de a exercita verificarca legalitatii actelor adoplate
de citre consiliul local, ca reprezentant al Guvernului iy lenilonu i brmare Jd
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faptului ¢a Guvernul exercitd conducerea generala a administralici publice,
farad sa existe intre cele doua entitati un rapert de subordonare ierarhica.

Art.12- Hotararile adoptale de catre consiliul lpcal se transmil
prefectului in termenul prevazut de Legea nr.215/2001 a administratic
publice locale, republicatd, insotite de instrumentele de prozentare s
miotivare, respeciiv cele prevazule de arl.29 din Legea nr,24/2000 privind
normele de- tehnica legislativa pentru  elaborarea  actelor normative,
republicata. Acestea, impreuna cu rapoartele de specialitate si rapoartele de
avizare ale comsulor de specialitate ale consithului local, se depun 5 se
pastrearzd in dosarul de sedintd, intocmit In acest sens.

Art. 13- |n exercitarea controlulut de legalitate, prefectul, poato
alaca, in cazul unei prezumtii de nelegalitate, hotardrile consilivlui local
considerate nelegale si, pe calea recursului gratios, inainte de & solicita
instantel de contencios administrativ. anularea  actul,  prefectul  cere
consihiuiv local sa medifice sau sa retracteze actul administrativ.

Art.14- (1)Consiliul loegal, In wurma notficdrii prmite, analizeadzd
motivele prezumtici de nelegalitate invocate w1 inlocmeste in ontersionrul
rermenulul prevazut de lege, intdmpinare saw dupa caz, modifica sau
retracleaza actul administrativ,

(2) Intdmpinarea, sau dupd caz, hotdrdrea de muodificare sau de
reyocare a actului administrativ atacat se transmite prefectulul, folasindu-se
metoda de comunicare institutionala prevazuta la arl.b din prezentul
reguiament.

(3) Actul de procedurd, prevazut la alin.(2) din prezentul articol,
respectiv continutul acestuia, se stabileste in sedinla consihiulw local s va i
consemnat in precesul verbal do sedinkd.

(4) Pentru celeritatea procedurii se va  lolost g metoda
c-comunicarii, urmand ca prin posta clasica sa fie transmis documentul de
procedurd in ariginal.

Art. 15- In cazul in care consiliul loeal, la notificarca prefectulus, in
acest stadiu de procedurd, trimite intampmare, prefoclul ateca  aclul
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administrativ. In contencios, pe calea unei acliuni ofensive, iar actul
adriinmistrativ atacat est@ suspendat ae drepl.

Art. 16,.-(1)n cadrul relatiel dintre consiliul local si prefect, ca efect
al unor competente delegate, prefectul, in limite bine determinate, poate
convica consilivl local in sedinte extraordinare, prin intermediul primarulun,

(2} In aceasta situatie, prefectul emite un ordin, 0 baza provederilor
art.32 alin.(1) din Legea nr.340/2004 privind prefectul s institutia
prefectulu, actualizata, pe care il va comunica primarulur.

(3) Primarul, in baza prevederilor art.29 alin.(2) din Legea nr.
215/2001, convoacg prin dispozitie, prin intermediul secretarulul, cu cel
putin 3 zile inainte de data sedingel extraordinare, consiliul local

(4} Limitele compelentel legale pentru care prefeclul podle convoca
consiliul local in sedinta extraordinara suni date de continatul competentalos
doiegate dale in sarcina auloritdiilor publice locale, corcbaral cu prevederile
art.l giart.24 din Legea nr.340/2004.

Art.17-(1) Prefectul convoacd in termen de 5 sile de fa dala validari
di cdlre instanta de judecald a consilierilor locah alest, dar 1h intenorul celor
25 zile de la data desfasurarii alegerilor, consiliul local In sedinta de
constilutre,

{2) In cazul in care din cauza absentélor nemativate ale consilierilor
validati, dupd 3 cbnvocari succesive nu s¢ poate conshitwer consiivl local,
prefectul sesizeazd instanta competentd pentru constatarca, prnn sentinka, a
locurilor declarate vacanle, aclul de sesizare avand la barsa procesul verbal
al sedintei, intocmit si semnal de cdtre secretarul comune:

(3) Dupa pronuntdarea sentintel, in maximum 3 ziie de la sesizarea
inainlata de catre prefect instantei si dupa epuizarea termenulul de recurs,
iocurile wvacante vor fi completate prin supleanti inscrist pe listele de
candidati respective, in acest caz urmarindu-se respectarca proceduril de
validare prevazuld la art.30 din Legea nr.215/2001, republicata

(47 In cazul in care locurile declarate vacante na pot i completate
Cu supleanti,se declanseaze procedura alegerilor parliale penlru completarea
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locurilor  vacante cu  respectarea prevederilor  Legilt nr.67/2004, pentru
alegerea autontatilor administralier publice locale, in termen de 90 sile de la
constatarea prin procesul verbal de sedinta somnat do catre secretarul
unitatii administrativ-teritoriale din care reczultd imposibilitatea  ocupari
locurilor vacante cu supleanti.

Art. 18- In executarea prevederilor art, 17 din prezentul regulamant,
i sunt aplicabile prevederile art.55 alind{8) din Legea nr.215/2001,
republicatd, nefiind aplicabile n aceastd spelta prevedenls arl.bh alin (1)

lit.a) st o) din acelasi act narmativ,

CAPITOLUL IV

PROCEDURY DE COMUNICARE INTRE PRIMAR 5T PREFECT
Art. 19- Comunicarca care se realizeaza intre primar, ca auvtoritgte
sublica executivd si prefect, in calitate de representant al Guvernalul in
teritoriv, are la baza principiul nesubordonarii ierarhice intre cele doud
entichtl, precum si principiile care guvernegaza administratia publica locald
sens matarial s institutional, pe de o parte, procum sk principiile care stay @
baza aclivitatli prefectulul.

Art.20- (1)In sfera relationdla primar-prefect, principiul allonemme
locale si al legalitatii, constituie pilonii de baze o corexiuni ce s¢ reallzeaza.

(23 Autonomia locala este rezultatul desceptraiizani admimstiabive s
permite preluarea de cdtre autoritdtile pubhce locale, i speta primarul, o

unor competente decizionale si @ unor activitat) specifice.

(3) Autonomia deécizionald, n intelesul prezentulul regulament,
mseamni cd aultoritatile publice logale au compelente genecale 51 adopta
decizil in interesul colectivitdylar pe care te reprozinta.

(4} Autonomia locald in acest context, ru lrebule confundata ol
independaenta totald sau absoluta, respectiv cu o delimitare funciionala lala
de administratia centrala de stal.

Art. 21-Principiul legalitatll in aclivitatea  primarului, ¢@ autoritale
oublica axecutivd, presupune ca aclele emise sa fie in acord cu Consilutia st
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celelalle acte normative, pe de o parte, iar pe de ald parte, prefectul, in
calitalee sa de reprezentant al Guvernului in  teritoriy, in baza aceluiasgi
prncipid, exercita controlul special de tutelg administraliva asupra aclelor
administrative emise de catre primar (dispozitil).

Art.22- [In intelesul prezentului regulament, controlul de tutela
administrativa exercitat de catre prefect asupra dctelor administrative emise
de calre primar, confarm provederilor art. 21 din regulament, so deosebeste
de controltd ierarnic prin;

a) controlul de tuteld se exercita numa e autentall publice intre
care mu exista raparturi de subordonare ierarhica,

b) controlul de tutels este reglementat expres de looe,

¢) prefectul, in calitate de organ de contral tutelar, poate doar sesiza
arganul emitent asupra legalitatii sau oportunitdlii actelor controlate, dar nu
puate revoca sau anula acltele organulul controlat 5 miel nu se poate
substiful acesta,

Art.Z3-(1) In exercitarea controlului de legalilale provazut la art. 22
ain fegufament, primarul, prin intermediui secretaralul comuna, ransimike
dispozithle emise in Lermen de 5 zile lucrateare de la semnarea lor

(2) Controlul de legalitale exercilal de calre prefedt are ca finalitate
alacareda la instanta de contencios administrativ a dispozitilor primarwiy
considerate a i nelegale.

[3) Prevederiie art . 13-14 din reguiameni raman aplicabilo

Art. 249= (1)1n realizares alripulilor provazute de loge, prmargl, o
auteritate  publicd executiva, are compelente  cxdusive,  ceompelontc
partajate si competlente delegate.

(2) Tevorul relatillor comunicationale primar pefeat i constitwie s
compatentele delegate, potrivil carora primarul, in unilatea adnumstraliv-
teritoriala in care a fost ales, exercita atribuln ca reprezentant al statidui,
atributii care sunt exercitate In conditille legil.

primarul exerciia alributn peg

Art.25- (1)Ca reprezentant al statulul, ¢
ltnia realizari unor servicl publice statale.

[1i



(23} Primarul, ca auploritete publicad locala execiiliva Ny réprazinta
numal colectivitatea locala, find in acelasi timp s reprezentantul statulw in
unitatea administrativ-teritoriald in care a fost ales.

(3} In aceasta calitate primarul exercitd atribulil 0 domeniul starn
civile si de autontate tutelard, precum siosarcinl ce i revin din actele
narmative privitoare la recensamant, organizarea si desfasurarca alegerilor,
aducerea la cunestintd a legilor, asigurarea respectdrii drepturilor sl
libertatilor fundamentale ale cetdlenilor, a prevederior Constituticl si legilor
raril, asigurarea ordinil publice s linistea  locuitorlor, Incrumarea sl
supravegherea activitatilor politiei comunitare, dispuncrea masunlor pentru
prevenirea sl himitarea urmarilor calamitalilaor, cataslrolelor, incendilur,
eprdemillor sau epizootilor etc.

Art.26-(1)Prefectul, in domeniile prevazute la arl. 25 dinn ceguiament,
axercita un control administrativ ierarhic, regumul qundic al acestwa fiind
dentic cu cel exercital de cdlre prefecl sau alle instiluin centrale asupra
saivichior decancenlrate.

(2) Controlul administrativ asupra sarcinilor aclegalc de slal
primarului are doua componente:

a) controlul de uportunilate,

I7) control de legalitate

{3, Autgrilatite cenlrale si prefectul, In caltate de aulorntale do
control, ca reprezentant al Guvernului Tn tertoriu, odata cu venficarea
legalitatii st oportunitatii actelor administrative cormise de  primar, in
exercitarca atriputiilor delegate de stat, verifica sl respectarca procedurilng
adrminislrative,, intocmirea goeratiunilor materiale corelalive, procum sioalle
aspecte de natura organizationald si functionala referitoare la problemalica
serviciilor publice de interes natienal.

Art.27- (1)limitele cohtrolul jerarhic sunt provdzuale W aciele
narmalive sneciale care reglementeazad competentele matenale gl leritonale

ale mstitutillor prevazule la art. 26 alin.(3) din reaulament.



(2) Dedc#ile luate de catrg primar in exarclarea competeniel
auroritatii publice locale execulive, ca reprezentant al statului, sunt plasate
sub purerea ierarhicd a autoritdtilor centrale, respectiv a prefectulul, ca
reprezentant al Guvernului Tn teritoriu, care Ti poate dispune primarulul prin
ordine si instructiumnm.

Art.28- (1)Organele de control ierarhic prevazute la art.26 alin.(3)
din regulament, fard a se substitui primarulul, In exercitares atribuiilor
prevazute la aft.25 alin.(3), Intrucdt competenla legaeld a acostyuia esle
sxclusiva, poale impune revocarea sau modificarea aclulul administraliv
emis de primar, consideral nelegal sau inoportun, poale anula actul, lar
dupd caz, poale sesiza instantele judecatorasti competente

(2% In ateste condilii Guvernul se comporta fala do primar, peiine
serviciler publice statale, ca o veritabild aulontate ierarhec superioara @
autorilitii publice locale deconcentrale, cu toate conscciniele ce decurg din
raportul yuridic de drept administrativ creat,

At 28-Actele prin cdre se realizenca comunicarea nstitubionala
Ly pfunar @0 prefeet sunt:

. din partea primarulul

) dispozilii cu caracter normativ. sau Incisidual,

by adrese, comunican statisties, referale, intompnare ele, eliberate
i baza diferitelor acte normative speciale, foale in aplicarea pravederilon
Legii 0. 544/2001, privind liberal acces la informatii de inleras public,

¢) petipi adresate de catre catdleni prefectului sdu serviciior publice
deconcentrate.

11, din partea prefectuiul

@) ordine cu caracler normativ sau mdividuel,

b) circulare, ordine si instructiuni ale erganelor centrale, precum gl
cin partea serviciilor publice deconcentrate,

c) peliti adresate de celagent prafectulul sicare sunt de competenla

autoritatilor publice locale.



CAPITOLUL V
PROCEDURI DE COMUNICARE INTRE AUTORITATILE PUBLICE
LOCALE COMUNALE SI AUTORITATILE PUBLICE LOCALE JUDETENE

Art.30- Comunicarea Intre autoritatile publice locale, respectiv cele
comunale s judekene se bazeaza pe princpiile autonomiei, legalitati,
coupéeraril si solidaritatii in rezelvarea problemclor intregulun judel, precurm si
pe prncipiul petrivit caruia intre auteritalile publice focale din comung si
autoritatile publice lecale judetene nu exista raportur de suborgonare

Art.31- lzvorul relatilor de comunicare inlbre cele doua autoriléat]
putrice locale deliberative 1l canstituie competentele partajate s delegate.

Art.32- In gadrul competentelor partajate comunicarea institulionala
intie cele doud autoritati publice locale consta in:

Ay servicn deasistenta sociala,

by serviell de prolectie a copiiulul aflal i diticulbale,

c) servici publice comunitare de evidenid a perstanclor,

() probleme de urbanism si amenajarea teritoriulu,

o) partiiparea cu capital sau cu bunpn, I oowmeic s interesel
colectivilatitar locale pe care le reprezinta, la infunlared, funclionares s
dezvollarea unor organisme prestatoare de servich puebhoe de wtilitate
publica do interes local sau judetean in condibiie prevazute de legoe,

Art.23- Tn cadrul competentelor delegate comunicatrag institutionaiad
irilre cele doud autoritdfi publice locale consta i transautorea unor situalil

Aalistice, sinteze, previziut, prajecte, certificate, avize o

CAPITOLUL VI
DISPOZITITI FINALE
Art.34- Proceaurile administrative  prevazate o prezentul
Reguiament vor 11 aprobate prin holtarare a consilivlul local 5i tol prin acelasi

acl de autoritate, ulterior, vor putea fi modificate sau completate, dupd caz



